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Concluzii —14-15 martie 2013

In ultimii ani, am depus eforturi insemnate pentru a raspunde la dificultdtile presante generate de
criza financiara si de criza datoriei suverane, in scopul de a pregati terenul pentru revenirea la o
crestere durabila generatoare de locuri de munca si de a trece la o guvernantd economicd
consolidata atat la nivelul UE, cdt si la nivelul zonei euro. S-au obtinut multe rezultate, in pofida
unor incertitudini care persista inca pe pietele financiare. Cu toate acestea, stagnarea activitatii
economice prevazute pentru 2013 si nivelurile inacceptabil de ridicate ale somajului evidentiaza
faptul ca este crucial sa se accelereze eforturile de sprijinire in mod prioritar a cresterii economice,
urmarindu-se totodata o consolidare fiscala favorabila cresterii economice. Consiliul European a
desfasurat o discutie ampla cu privire la situatia economica si sociala si a stabilit orientarile
pentru politica economica a statelor membre si a Uniunii Europene pentru 2013. Acestea ar trebui
sd se axeze pe punerea in aplicare a deciziilor luate, in special in ceea ce priveste Pactul pentru
crestere economicd §i locuri de munca. Trebuie acordata prioritate speciala sprijinirii ocuparii
fortei de muncd in randul tinerilor si promovdrii cresterii si competitivitatii. In iunie, Consiliul
European va reveni asupra evaluarii politicilor care sunt definite la nivel national in scopul punerii
in aplicare a acestor prioritati, precum si asupra punerii in aplicare a Pactului pentru crestere
economica si locuri de munca. Consiliul European a convenit ca in urmadtoarele luni sa poarte
discutii pe marginea unor teme specifice cu un potential ridicat de realizare a cresterii §i de creare
de locuri de munca. De asemenea, in vederea reuniunii sale din iunie, Consiliul European a trecut

in revista activitatile desfasurate in prezent pentru aprofundarea uniunii economice §i monetare
(UEM).

I. POLITICA ECONOMICA SI SOCIALA

Semestrul european: promovarea competitivitdtii, a cresterii si a credrii de locuri de munca, in

special pentru tineri

1. Dupd cum s-a convenit in luna decembrie a anului trecut, statele membre si Uniunea
Europeana intreprind actiuni hotdrate pentru a promova competitivitatea, cresterea si crearea
de locuri de munca, in conformitate cu urmatoarele prioritati stabilite in analiza anuala a

cresterii:

(a) urmarirea unei consolidari fiscale diferentiate si favorabile cresterii economice;
(b) restabilirea unui nivel normal de acordare de imprumuturi in cadrul economiei;
(c) promovarea cresterii si a competitivitatii;

(d) abordarea somajului si a consecintelor sociale ale crizei;

(¢) modernizarea administratiei publice.
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2. Punerea in aplicare ramane 1n continuare fundamentald. Sunt necesare actiuni hotarate pentru
a sustine angajamentul politic ferm de a promova cresterea si crearea de locuri de munca si de
a raspunde la dificultétile bugetare, macroeconomice si structurale. Toate aceste aspecte ar
trebui reflectate In programele nationale de reforma si in programele de stabilitate si de
convergentd ale statelor membre, tinand seama pe deplin de discutiile purtate in cadrul
Consiliului, in contextul semestrului european, cu privire la analiza anuald a cresterii realizata
de Comisie, astfel cum figureaza in raportul de sinteza al Presedintiei si in concluziile
relevante ale Consiliului', precum si de analiza elaborati de Comisie in contextul procedurii

privind dezechilibrele macroeconomice, inclusiv in Raportul privind mecanismul de alerta.

3. Sunt in curs de realizare progrese considerabile cu privire la echilibrarea din punct de vedere
structural a bugetelor, iar aceste progrese trebuie continuate. Consiliul European subliniaza in
special necesitatea unei consolidari fiscale diferentiate favorabile cresterii, reamintind
(PSC) si ale Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii

economice $i monetare.

4.  Ar trebui sa existe o combinatie adecvata de masuri privind cheltuielile si veniturile la nivelul
statelor membre, incluzdnd masuri specifice pe termen scurt menite sa stimuleze cresterea si
sa sustina crearea de locuri de muncd, mai ales in randul tinerilor, si acordand prioritate
investitiilor favorabile cresterii. In acest sens, Consiliul European reaminteste faptul ca, in
echilibra necesitétile de investitii publice productive cu obiectivele de disciplind bugetara pot

fi exploatate in cadrul componentei preventive a PSC.

Concluziile Consiliului din 12 februarie 2013 privind analiza anuald a cresterii si Raportul
privind mecanismul de alertd, Concluziile Consiliului din 15 februarie 2013 privind educatia,
Concluziile Consiliului din 28 februarie 2013 privind orientari politice referitoare la politicile de
ocupare a fortei de munca si sociale si Concluziile Consiliului din 5 martie 2013 privind calitatea
cheltuielilor publice.
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Consolidarea fiscala si restaurarea stabilitatii financiare trebuie sa aiba loc in paralel cu
reforme structurale bine concepute, vizand promovarea cresterii durabile, a ocuparii fortei de
munci si a competitivitatii, precum si corectarea dezechilibrelor macroeconomice. In acest
context, Consiliul European reaminteste importanta transferarii sarcinii fiscale dinspre forta
de munca spre alte domenii, acolo unde este cazul, si a recunoasterii competentei statelor
membre in acest domeniu, in scopul de a contribui la imbunadtatirea capacitatii de insertie

profesionald si a competitivitatii.

In contextul unei consolidari fiscale problematice, este important si se asigure faptul ci toatd
lumea 1si plateste impozitele. Prin urmare, sunt necesare eforturi reinnoite pentru a imbunatati
eficienta colectarii impozitelor si a combate evaziunea fiscala, inclusiv prin incheierea unor
acorduri cu tarile terte privind impozitarea economiilor si prin realizarea de progrese rapide in
ceea ce priveste combaterea problemei fraudei in materie de TVA. Este necesara o cooperare
stransa cu OCDE si cu G20 in vederea elaborarii unor standarde agreate la nivel international
pentru prevenirea eroziunii bazei fiscale si a transferurilor de profituri. In acest scop, UE fsi
va coordona pozitiile. Ar trebui sa se Inregistreze progrese in cadrul lucrarilor referitoare la
dosare fiscale pendinte, cum ar fi propunerile privind impozitarea energiei, privind baza
fiscala consolidatd comuna a societatilor si privind revizuirea Directivei privind impozitarea
veniturilor din economii. Consiliul European ia act de progresele inregistrate cu privire la

lucrarile referitoare la cooperarea consolidata privind taxa pe tranzactiile financiare.
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In ceea ce priveste actiunile intreprinse la nivelul UE, trebuie continuati punerea in aplicare
pe deplin si in mod urgent a orientarilor decise de Consiliul European in ultimele luni, mai
ales in cadrul Pactului pentru crestere economica si locuri de munca, in vederea exploatarii in
special a potentialului economiei ecologice de a promova cresterea si competitivitatea.
Cresterea recentd a capitalului BEI cu 10 miliarde EUR va permite bancii sd acorde
imprumuturi suplimentare in valoare de 60 de miliarde EUR in sprijinul cresterii si al crearii
de locuri de munca, iar aceasta, impreund cu Fondul european de investitii, va ajuta la
catalizarea proiectelor in valoare de pana la 180 de miliarde EUR 1n perioada 2013-2015.
Consiliul European va evalua in iunie punerea in aplicare a pactului, axandu-se in special pe
masurile destinate crearii de locuri de munca si pe stimularea finantarii economiei pentru
masurile de crestere cu actiune rapida. In acest sens Comisia, impreuni cu BEI, va prezenta in
iunie un raport cu privire la posibilitatile si la prioritétile specifice care ar trebui identificate,
in special in ceea ce priveste infrastructura, eficienta energetica si utilizarea eficientd a

resurselor, economia digitala, cercetarea si inovarea, precum si IMM-urile.

Trebuie sa se finalizeze si sa se pund in aplicare de urgenta cadrul pentru o mai buna
guvernantd economicd. Trebuie valorificata pe deplin noua legislatie privind supravegherea
fiscala si macroeconomica (pachetul de sase propuneri legislative, pachetul privind
supravegherea si monitorizarea bugetare si Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare). in mod special, trebuie efectuate toate
lucrarile de pregatire necesare pentru a se asigura ca aceste noi norme sunt aplicate efectiv de

la inceputul ciclurilor bugetare nationale in 2013.
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9.  Consiliul European pune astazi un accent specific pe urmatoarele chestiuni:

(2)

abordarea somajului este cea mai importantd provocare sociald cu care ne confruntdm.
In contextul actual, trebuie acordate o prioritate si o atentie speciale unor politici active
in domeniul ocuparii fortei de munca, in domeniul social si al pietei muncii, fiind
necesard acordarea unei prioritati deosebite promovarii ocuparii fortei de munca in
randul tinerilor. Sistemele de educatie si formare profesionala trebuie sa functioneze
mai bine, pentru a asigura faptul ca tinerii poseda competentele corespunzatoare si
pentru a corela universul educational cu cel profesional in mod mai eficace. Ca urmare a
acordului obtinut in cadrul reuniunii Consiliului European din februarie 2013 cu privire
la Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, Comisia a prezentat
propuneri, in contextul negocierilor in curs pe marginea Regulamentului privind Fondul
social european, in ceea ce priveste ajustarile tehnice care vor permite initiativei sa
devini pe deplin operationald incepand cu 1 ianuarie 2014. Intre timp, statele membre
pot utiliza fondurile disponibile din cadrul tuturor fondurilor structurale relevante ale
actualei perioade de programare pentru a contribui la combaterea somajului in randul
tinerilor. In acest sens, Consiliul European saluti eforturile Comisiei de a aprofunda
lucrarile desfasurate impreuna cu statele membre in care se Inregistreaza cele mai
ridicate niveluri ale somajului in randul tinerilor. Acordul obtinut in cadrul Consiliului
din 28 februarie privind garantia pentru tineret va contribui la garantarea faptului ca toti
tinerii sub 25 de ani primesc o ofertd de buna calitate de angajare, de educatie continua,
de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la intrarea
in somaj sau de la momentul in care nu mai participa la o forma de Tnvataimant formal,
fiind necesara o punere in aplicare rapida a acesteia, inclusiv cu sprijinul Initiativei
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Lucrarile trebuie sa continue si la
un nivel mai general in urma pachetului privind ocuparea fortei de munca, inclusiv in
ceea ce priveste insertia profesionald a unui numar semnificativ mai mare de femei,
reducerea somajului de lungd duratd si asigurarea unei participdri depline a lucratorilor
mai in varsta. Este crucial sa se abordeze consecintele sociale ale crizei si sa se combata

sdracia si excluziunea sociald;
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(b)

piata unicd raiméne un vector principal al cresterii si al locurilor de munca. In acest
context, Consiliul European invitd statele membre sa tind seama pe deplin de
recomandarile cuprinse in raportul Comisiei privind situatia integrarii pietei unice si
salutd intentia Comisiei de a integra astfel de rapoarte in viitoarele analize anuale ale
cresterii. Incheierea rapida a lucrérilor privind toate propunerile din cadrul Actului
privind piata unica I reprezintd o prioritate esentiala, mai ales in ceea ce priveste dosare
fundamentale precum contabilitatea, calificarile profesionale, achizitiile publice,
detasarea lucratorilor, precum si identificarea si semnatura electronice, in vederea
cresterii competitivitdtii, a aprofundarii pietei unice si a eliminarii barierelor
nejustificate. Comisia va prezenta restul propunerilor din cadrul Actului privind piata
unica Il pentru a fi examinate rapid, astfel incat sa poata fi adoptate inainte de sfarsitul
legislaturii actuale. Este, de asemenea, urgent sa se imbunatateascd punerea in aplicare a
intregii legislatii privind piata unica, inclusiv a Directivei privind serviciile, in special
prin intermediul unei evaluari inter pares riguroase si al unor actiuni rapide in vederea
inlaturarii barierelor nejustificate. Consiliul European va continua sa monitorizeze cu

regularitate toate aceste chestiuni;
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(c) sunt necesare noi actiuni 1n directia reducerii sarcinii globale de reglementare la nivelul
UE si la nivel national, tindndu-se seama Intotdeauna de necesitatea unei protectii
adecvate a consumatorilor si a angajatilor. Statele membre si Comisia ar trebui sa
continue lucrdrile privind reglementarea inteligenta, avand drept punct de plecare
recentele comunicari ale Comisiei, punandu-se un accent deosebit pe necesitatile IMM-
urilor. Statele membre vor acorda o atentie deosebitd elimindrii sarcinilor suplimentare
din procesul de punere 1n aplicare a legislatiei UE. Consiliul European saluta raportul
recent al Comisiei privind reglementarile care implica cele mai multe sarcini pentru
IMM-uri si asteapta cu interes sa primeasca propuneri initiale concrete pentru a pune in
aplicare constatarile raportului pana in luna iunie. Comisia va monitoriza progresele cu
ajutorul tabloului de bord privind IMM-urile. Aceasta va asigura, de asemenea, o punere
in aplicare rapida si efectiva a programului ,,Adecvarea reglementarii” (REFIT), in
special identificand in timp util domeniile de reglementare si actele legislative cu cel
mai mare potential de simplificare a normelor si de reducere a costurilor de
reglementare. Consiliul European asteapta cu interes sa primeasca in aceastd toamna
primele propuneri de simplificare si reducere a sarcinii de reglementare. Consiliul
European ia act de faptul ca, in cadrul programului sau anual de lucru, Comisia
inainteaza o listd de propuneri pendinte care urmeaza a fi retrase. Pentru a reduce
sarcina de reglementare si a stimula competitivitatea, Consiliul European incurajeaza
Comisia sa utilizeze programul REFIT pentru a identifica si a propune 1n aceasta
toamna retragerea reglementarilor care nu mai sunt utile si pentru a continua

consolidarea legislatiei existente, ca parte a demersului sau de simplificare.
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10.  Consiliul European va desfasura in urmatoarele luni o serie de discutii tematice privind
aspecte sectoriale si structurale care sunt esentiale pentru cresterea economica si
competitivitatea europeand. Aceste discutii vor fi de asemenea utile pentru dezbaterea care va
avea loc anul viitor referitoare la Strategia Europa 2020 si la examinarea progreselor realizate
cu privire la obiectivele principale ale acesteia. In vederea acestor discutii, Consiliul European
solicita ca lucrdrile de pregatire sa se desfasoare acordandu-se prioritate urmatoarelor

chestiuni:

(a) energia (mai 2013); sunt in curs de desfasurare lucrari privind finalizarea pietei interne a
energiei si interconectarea cu pietele europene ale energiei. Niciun stat membru al UE
nu ar trebui sd ramana izolat de retelele europene de gaz si de electricitate dupa 2015.
Europa trebuie sd investeasca intr-o infrastructurd energetica moderna, iar problema

preturilor ridicate ale energiei care obstructioneazd competitivitatea trebuie solutionata;

(b) inovarea (octombrie 2013): Consiliul European asteapta cu interes prezentarea de catre
Comisie a raportului sdu privind progresele inregistrate referitor la Spatiul european de
cercetare, precum $i a comunicarii privind situatia Uniunii inovarii Tn 2012, inclusiv a

indicatorului unic de inovare, 1n timp util pentru discutiile sale;

(c) agenda digitala si alte servicii (octombrie 2013): Consiliul European ia act de intentia
Comisiei de a prezenta un raport, cu mult timp Tnainte de octombrie, privind stadiul
curent si obstacolele care rdiman de abordat pentru a se asigura finalizarea unei piete
digitale unice pe deplin functionale pana in 2015, incluzand masuri concrete pentru

instituirea pietei unice a tehnologiei informatiei si comunicatiilor cat mai curand posibil;

(d) apdrarea (decembrie 2013): 1n acest context, Consiliul European va examina, de
asemenea, modalitati de a dezvolta o baza tehnologica si industriala de apérare

europeana mai integrata, mai inovatoare $i mai competitiva,
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(e) competitivitatea si politica industriala (iunie 2013 si februarie 2014): subliniind
investitii, Consiliul European asteapta cu interes actiunile ulterioare comunicarilor
recente ale Comisiei privind politica industriala si sectoare industriale specifice, precum
si prezentarea unor contributii suplimentare ale Comisiei, in timp util pentru aceste
discutii: raportul privind competitivitatea europeana, raportul privind punerea in
aplicare a prioritatilor de politicd industriala si concluziile in urma revizuirii pietei unice

de produse industriale.

Aprofundarea UEM

11.  Consiliul European a analizat lucrarile in curs privind cele patru directii identificate In
concluziile sale din decembrie 2012 privind aprofundarea UEM. Toate noile demersuri de
consolidare a guvernantei economice vor trebui insotite de demersuri suplimentare de sporire

a legitimitatii si a responsabilitatii.

12.  Sunt necesare progrese urgente catre un cadru financiar mai integrat pentru a se reinstaura
conditiile normale de creditare, pentru a se imbunatati competitivitatea si pentru a se contribui
la ajustarile economice necesare. Dupa progresele inregistrate in ceea ce priveste noile norme
privind cerintele de capital impuse bancilor, aspectele tehnice nesolutionate trebuie finalizate
rapid pentru a se permite obtinerea unui acord final pana la sfarsitul lunii. Incheierea
procesului legislativ privind mecanismul de supraveghere unic (MSU) constituie o prioritate

in urmatoarele saptdmani.
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13.

14.

II.

15.

Consiliul European reaminteste ca este imperativ sa rupem cercul vicios dintre banci si state.
Astfel cum s-a convenit in decembrie 2012, ar trebui sa se ajunga la un acord cu privire la un
cadru operational, inclusiv definirea activelor istorice, cat mai curand posibil in primul
semestru al anului 2013, astfel incat, In momentul in care se va institui un mecanism de
supraveghere unic efectiv, mecanismul european de stabilitate sa aiba posibilitatea de a
recapitaliza bancile in mod direct, Tn urma unei decizii obisnuite. Trebuie sa se ajungd la un
acord referitor la Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare si la Directiva
privind sistemele de garantare a depozitelor Tnainte de iunie 2013, asigurandu-se un echilibru
echitabil intre tarile de origine si tarile gazda. Comisia intentioneaza sa prezinte, pana in vara
anului 2013, o propunere legislativa privind un mecanism de rezolutie unic pentru tarile care
participd la MSU, care sa fie examinatd ca prioritate, in vederea adoptarii sale pe parcursul
actualei legislaturi parlamentare. Acesta ar trebui sd asigure un cadru eficient pentru rezolutia
institutiilor financiare, protejand in acelasi timp contribuabilii in contextul crizelor bancare, sa
se bazeze pe contributii din partea sectorului financiar Tnsusi si sa includd mecanisme
adecvate si eficiente de sprijin, in conformitate cu concluziile sale din decembrie 2012.
Integritatea pietei unice va fi respectata pe deplin si se vor asigura conditii de concurenta

echitabile intre statele membre care participa la MSU si cele care nu participa.

Consiliul European ia act de adoptarea Regulamentului de procedura pentru organizarea
reuniunilor la nivel inalt ale zonei euro si saluta faptul ca obiectivul respectivelor reguli este
ameliorarea calitatii guvernantei zonei euro, mentinandu-se totodata integritatea Uniunii
Europene in ansamblul sdu, astfel cum este recunoscutd in special in dispozitiile relevante din

TSCG2.

ALTE PUNCTE

Consiliul European a desfasurat un schimb de opinii cu privire la relatiile dintre UE si

partenerii sai strategici.

Tarile de Jos au formulat o rezerva parlamentara cu privire la acest punct.

EUCO 23/13 10

RO



	NOTĂ DE ÎNSOȚIRE
	În ultimii ani, am depus eforturi însemnate pentru a răspunde la dificultățile presante generate de criza financiară și de criza datoriei suverane, în scopul de a pregăti terenul pentru revenirea la o creștere durabilă generatoare de locuri de muncă ș...
	I. POLITICA ECONOMICĂ ȘI SOCIALĂ
	Semestrul european: promovarea competitivității, a creșterii și a creării de locuri de muncă, în special pentru tineri

